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RAPORT PRIVIND EVALUAREA IMPLEMENTARII
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA GAL

GIURGIU EST
IN PERIOADA 29.11.2016-31.08.2025

1. REZUMAT

Evaluarea Strategiei de Dezoltare Locala a GAL-ului ,,Asociatia Grupul de Actiune Locala
Giurgiu Est” reprezinta o analizd aprofundatd, cu caracter socio-economic, menita sa identifice,
sa cuantifice si sa demonstreze prin dovezi ceea ce s-a realizat, rezultatele obtinute si schimbarile
generate.

Contextul evaluarii
* perioada de implementare evaluata (29.11.2016-31.08.2025);

* baza legala (GHIDUL GRUPURILOR DE ACTIUNE LOCALA PENTRU
IMPLEMENTAREA

STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA, versiunea 17).

Scopul si obiectivele evaluarii

Scopul raportului de evaluare este de a analiza modul in care Strategia de Dezvoltare Locala a
Asociatia Grupul de Actiune Locala Giurgiu Est a fost implementatd in perioada 20162025 si de
a determina gradul in care obiectivele asumate au fost atinse. Evaluarea vizeaza atat eficienta si
eficacitatea utilizarii resurselor financiare, cat si impactul asupra comunitatilor locale.

Obiectivele principale sunt:
» masurarea progresului implementarii SDL (apeluri lansate, proiecte contractate, indicatori
realizati);

* evaluarea eficacitatii financiare si a rezultatelor obtinute;
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« analizarea valorii addugate generate de aplicarea abordariit LEADER;
« identificarea factorilor de succes si a dificultatilor;
Evaluarea reprezinta astfel un instrument esential pentru invatare institutionala si pentru

consolidarea rolului GAL in dezvoltarea durabila a teritoriului.

Metodologia pe scurt

Metodologia evaluarii a combinat analiza datelor de monitorizare disponibile la nivelul GAL cu
informatii obtinute din chestionare aplicate beneficiarilor si interviuri cu reprezentanti ai
parteneriatului. Au fost analizati indicatorii de realizare, rezultat si impact, precum si rapoartele
de implementare, pentru a oferi o imagine obiectiva asupra progresului SDL si a valorii adaugate
generate prin abordarea LEADER.

Indicatori cheie analizati:

* Indicatori de realizare

o Numar total de proiecte depuse: 31

o Numar de proiecte selectate: 27

o Numar de proiecte contractate: 27

o Numadr de masuri lansate: 6

* Indicatori de rezultat

o Numar de locuri de munca nou create: 16

o Numar de persoane instruite (formare profesionala): 9

o Numadr de exploatatii agricole sprijinite: 9

o Numar de cooperative/grupuri de producatori sprijinite:

* Indicatori de impact (teritoriu si populatie)

o Populatia totald beneficiara direct/indirect: 16.466 locuitori
o Populatia beneficiara de servicii sociale imbunatatite prin proiecte: 16.466 locuitori
o Numar de beneficiari femei cu proiecte selectate: 9

o Numar de proiecte cu beneficiari tineri (<40 ani): 12
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* Indicatori financiari
o Buget total SDL: 1.106.627,31 euro
o Rata de contractare: ~82,05%

o Gradul de absorbtie (plati efectuate): peste 80%

Principalele rezultate ale implementarii SDL

1. Proiecte finantate

Indicator Depuse Contractate Finalizate
Numar proiecte 31 27 24

2. Indicatori realizati

Indicator Valoare realizata

Locuri de munca nou create 16

Populatia beneficiara de servicii 16.466 locuitori

imbunatatite

Persoane instruite in domeniul legumicol 9

Exploatatii agricole sprijinite 9

Structuri asociative sprijinite 0

Proiecte contractate cu beneficiari femei 9

Proiecte selectate cu beneficiari tineri 12

(<40 ani)

Masura Buget alocat Plati efectuate Eficacitate

) ©

M1/1C 11.388,00 8.016,92 Ridicata

MO02/2A 135.000,00 135.000,00 Ridicata
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M3/2A 185.027,68 0,00 Scazuta
MO04/6A 358.161,63 346.345,46 Ridicata
M5/6B 8.311,00 0,00 Scazuta
Mo6/6B 408.739,00 375.655,99 Ridicata

Constatari generale:
Gradul de atingere a obiectivelor SDL

Implementarea SDL a condus la atingerea in mare masurd a obiectivelor propuse. Indicatorii de
realizare si de rezultat au fost indepliniti sau chiar depasiti la nivelul unor masuri, in special in
domeniul sprijinirii activitdtilor non-agricole si al investitiilor colective in infrastructura sociala.
Obiectivele privind diversificarea economiei locale, Tmbundtatirea serviciilor publice si
sprijinirea agriculturii de mici dimensiuni au fost atinse intr-o proportie ridicata. Totusi, la unele
interventii (ex. sprijin pentru asociere/cooperative), gradul de realizare a fost zero.

Implicarea tinerilor si femeilor

SDL a reusit sa atraga un numar semnificativ de beneficiari tineri si femei. Mai mult de jumatate
dintre proiectele contractate au avut ca titulari tineri sub 40 de ani, ceea ce reflectd un nivel
ridicat de interes pentru antreprenoriat si diversificare economica. Totodatd, 9 de proiecte au fost
contractate de femei, confirmand contributia strategiei la promovarea egalitatii de sanse si la
implicarea mai active a acestora In dezvoltarea rurala.

Valoarea adaugata LEADER

Implementarea SDL prin abordarea LEADER a adus o valoare adaugata semnificativa in
teritoriu:

* Parteneriatul public—privat a asigurat un proces de decizie transparent si echilibrat, cu
implicarea reprezentantilor mediului privat si ai societatii civile;

* Inovarea s-a reflectat in diversitatea proiectelor finantate, inclusiv initiative non-agricole si
servicii sociale noi;

* Animarea teritoriului a fost intensa, prin campanii de informare, sesiuni de instruire si Intalniri
locale, care au crescut gradul de constientizare si participare al comunitatii.
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Concluzii si recomandari esentiale

Ce a functionat bine (factori de succes):

* Implicarea parteneriatului public—privat si transparenta procesului decizional;

* Interes crescut pentru masurile destinate diversificarii economiei rurale si sprijinirii activitatilor
non-agricole;

* Contributia proiectelor la crearea de locuri de munca si imbunatatirea serviciilor sociale si
publice;

* Efortul de animare si informare al GAL, care a dus la o participare activa a comunitatilor.
Ce trebuie imbunatitit in urméatoarea perioada de programare:
* Cresterea gradului de implicare a tinerilor si femeilor in proiecte de investitii mai complexe;

* Consolidarea structurilor asociative (cooperative, grupuri de producatori), unde rezultatele au
fost

modeste;

* Simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru beneficiari;
Accelerarea implementarii proiectelor contractate pentru a evita intirzierile si realocarile fortate
de buget;

« Imbunititirea monitorizarii prin instrumente digitale si colectarea constanti de date de impact.

Directii strategice pentru perioada 2023-2027:

* Cooperare — intensificarea schimburilor de experientd cu alte GAL-uri si dezvoltarea de
proiecte comune (inter-teritoriale si transnationale);

* Servicii sociale — extinderea sprijinului pentru copii, tineri si grupuri vulnerabile prin centre de
zi,servicii educationale si activitati culturale;

* Tineri si femei — scheme dedicate pentru antreprenoriat, start-up-uri si formare profesionala;

* Mediu si energie verde — proiecte pentru valorificarea resurselor naturale, tranzitia spre energie
regenerabild, economia circulara si turism sustenabil;

* Digitalizare si inovare — stimularea utilizarii tehnologiilor modern in servicii si administratie
locala.
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2. Introducere — Scopul raportului de evaluare

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) reprezintd o cerintd obligatorie prevazuta de
cadrul legislativ european si national (Reg. UE nr. 1303/2013 si Ghidul de implementare a
submasurii 19.4 ,,Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare”). Raportul final de evaluare
este conditie pentru acordarea transei finale de plata si constituie, totodatd, un instrument esential
de analiza si Invatare pentru viitoarea perioadd de programare 2023-2027.

Scopul principal al raportului este de a analiza modul in care SDL a fost implementatd in
teritoriul GAL Asociatia Grupul de Actiune Locala Giurgiu Est in perioada 20162025 si de a
determina gradul in care obiectivele asumate prin strategie au fost atinse. In acest sens, evaluarea
urmireste si rispundi la intrebarea centrald: ,,/n ce mdsura SDL a contribuit la dezvoltarea
economica §i sociala a teritoriului, prin aplicarea abordarii LEADER?”

Mai precis, raportul isi propune sa:

» masoare progresul implementarii SDL prin analiza proiectelor depuse, selectate, contractate si
finalizate;

* evalueze eficienta si eficacitatea utilizdrii resurselor financiare, inclusiv gradul de absorbtie si
alocarea pe masuri;

« analizeze rezultatele si impactul interventiilor asupra teritoriului si populatiei, prin indicatorii de
realizare si de rezultat;

+ evidentieze valoarea addugatd generatd de abordarea LEADER, respectiv prin parteneriat,
inovare si animare;

« identifice factorii de succes si dificultatile Intdimpinate in implementare;
« formuleze concluzii si recomandari pentru consolidarea rolului GAL in perioada 2023-2027.

In concluzie, raportul final de evaluare nu este doar un document justificativ, ci si un instrument
strategic menit sa sprijine procesul decizional, sd orienteze resursele viitoare si sd maximizeze
impactul abordarii LEADER asupra comunitétilor rurale din teritoriul GAL.

3. Informatii generale privind SDL
3.1. Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

GAL Asociatia Grupul de Actiune Locala Giurgiu Est este constituit ca parteneriat
public—privat, cu sediul administrativ in comuna Hotarele, judetul Giurgiu. Parteneriatul cuprinde
19membri, dintre care: 6 autoritati publice, 11 reprezentanti ai mediului privat si 2 organizatii din
societatea civila.
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Teritoriul acoperit de GAL include 6 comune din judetul Giurgiu, cu o populatie totala de 16.466
locuitori (conform Recensamantului 2021). Teritoriul se caracterizeaza printr-un potential agricol
ridicat, dar si prin nevoi semnificative privind diversificarea economiei locale, dezvoltarea
serviciilor sociale si cresterea calitatii vietii.

Pe parcursul perioadei de programare, GAL a desfasurat activitati de:

+ animare si informare a comunitatilor prin intdlniri locale, sesiuni de instruire si campanii de
promovare a finantarilor disponibile;

* lansare apeluri de selectie pentru toate masurile prevazute in SDL;

* proces de selectie transparent prin Comitetul de Selectie si monitorizarea proiectelor
contractate;

* sprijin pentru beneficiari in procesul de pregatire si implementare a proiectelor.

Rezultatul acestor activitdti a constat in depunerea a 31 proiecte, dintre care 27 au fost
contractate, ceea ce reflectd un nivel ridicat de interes si mobilizare in teritoriu.

3.2. Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului

Strategia de Dezvoltare Locald a Asociatia Grupul de Actiune Locala Giurgiu Est pentru
perioada 2016 2025 a fost fundamentatd pe analiza diagnostic a teritoriului si pe consultarea
comunitdtilor locale. Ea a urmarit atingerea obiectivelor stabilite prin PNDR, adaptate
specificului local, cu accent pe:

* cresterea competitivitdtii agricole si sprijinirea fermierilor mici;

« diversificarea economiei rurale prin sustinerea activitatilor non-agricole;

* consolidarea capitalului uman si a formarii profesionale;

* dezvoltarea infrastructurii si serviciilor sociale de interes public;

* sprijinirea initiativelor colective si a cooperarii locale.

SDL a cuprins 6 masuri principale, cu o alocare totala de 1.106.627,31 euro:

* M1/1C — Formare profesionalda a fermierilor pentru infiintarea si gestionarea plantatiilor de
capsuni, muri, zmeur si legume;

* M02/2A — Sprijin pentru investitii in infiintarea plantatiilor de capsuni, mur, zmeur si legume si
crearea de noi locuri de munca;

* M3/2A — Crearea si dezvoltarea structurilor sociative;

* M04/6A — Crearea micro-intreprinderilor de servicii non-agricole;
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* M5/6B — Sprijin pentru infiintarea si modernizarea unitatilor de infrastructura sociala ;

* M6/6B — Sprijin pentru dezvoltarea comunitatilor locale din teritoriul GAL.

Pe parcursul implementarii, au avut loc realocdri financiare pentru a rdspunde cererii ridicate pe
anumite masuri (in special M04/6A). De asemenea, SDL a beneficiat de bonusari succesive, care
au contribuit la extinderea sprijinului pentru proiectele eligibile.

4. Cadrul de evaluare si metodologia

TEMA DE Criterii de intrebiri de Indicatori Metodologia de
EVALUARE evaluare evaluare colectare date
Cresterea Relevanta si In ce masura Nr. de exploatatii Analiza date
competitivitatii eficacitatea SDL a contribuit | sprijinite; monitorizare;
fermelor mici si | sprijinului pentru | la consolidarea Suprafata Chestionar
mijlocii fermieri exploatatiilor exploatata; Nr. beneficiari

agricole? locuri de munca

create/mentinute

Diversificarea Impactul In ce masura Nr. proiecte Date AFIR+
economiei rurale | sprijinului pentru | sprijinul acordat | nonagricole; Nr. monitorizare

si crearea de

activitati

a contribuit la

locuri de munca

GAL; Interviuri

locuri de munca | nonagricole crearea de noi nou create; cu beneficiari
afaceri si locuri | Nr.beneficiari
de munca? tineri/femei
Dezvoltarea Accesul Cum au Nr. obiective Analiza rapoarte
serviciilor populatiei la contribuit realizate/refacute; | implementare;
sociale si servicii de bazd | proiectele SDL | Nr. persoane Focus grup
infrastructurii la Tmbunatatirea | beneficiare de comunitate
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locale calitatii vieti? servicii
imbunatatite
Imbunatatirea Relevanta In ce masura Nr. persoane Liste prezenta
capitalului uman | instruirilor si activitatile de instruite; Domenii | rapoarte cursuri;
si a formarii calificarilor formare au acoperite Chestionare
profesionale crescut participanti
Competentele
beneficiarilor?
Sprijinirea Gradul de Cum a contribuit | Nr. Analiza
asociativitatii si | implicare si SDL la cooperative/grupuri | documentara;
cooperarii functionalitate a | stimularea sprijinite; Nr. Interviuri cu
structurilor cooperarii $i a membri implicati lideri de
asociative formelor cooperative
asociative
locale?
Valoarea Parteneriat, In ce masura Nr. intalniri de Procese-verbale,
adaugata inovare, animare | abordarea animare; Nr. rapoarte GAL;
LEADER LEADER a initiative Interviuri actori
(obligatoriu) generat valoare inovatoare; Grad locali
adaugata in participare
teritoriu? parteneri
5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL
Masuri SDL Buget alocat | Buget alocat la Plati effectuate Eficacitate
initial (€) momentul raportat la financiara
evaluarii (€) bugetul initial
(©)
M1/1C -
Formare
profesionald a
fermierilor
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pentru infiintarea
si gestionarea
plantatiilor de
capsuni, mur,
zmeur si legume;

11.388,00

11.388,00

8.016,92

Ridicata

MO02/2A — Sprijin
pentru investitii
in infiintarea
plantatiilor de
capsuni, mur,
zmeur si legume
si crearea de noi
locuri de munca;

135.000,00

135.000,00

135.000,00

Ridicata

M3/2A — Crearea
si dezvoltarea
structurilor
sociative;

185.027,68

185.027,68

0,00

Scazuta

MO04/6A —
Crearca micro-
intreprinderilor
de servicii non-
agricole;

358.161,63

358.161,63

346.345,46

Ridicata

MS5/6B — Sprijin
pentru infiintarea
si modernizarea
unitatilor de
infrastructura
sociala ;

8.311,00

8.311,00

0,00

Scazuta

M6/6B — Sprijin
pentru
dezvoltarea
comunitatilor
locale din

408.739,00

408.739,00

375.655,99

Ridicata
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teritoriul GAL.
TOTAL 1.106.627,31 1.106.627,31 865.018,37 -
5.1 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie
Domeniu de interventie Eficacitate Observatii
M1/1C — Formare profesionald | Ridicata Obiectivele de instruire au fost atinse,
a fermierilor pentru infiintarea cursurile derulate au vizat domenii
si gestionarea plantatiilor de relevante pentru teritoriu.
capsuni, mur, zmeur si
legume;
MO02/2A — Sprijin pentru Ridicata Toate exploatatiile sprijinite si-au
investitii in infiintarea consolidate activitatea, platile atingand
plantatiilor de capsuni, mur, pragul de 100 % din alocare.
zmeur si legume si crearea de
noi locuri de munca;
M3/2A — Crearea si Redusa Grad scazut de interes si dificultéti de
dezvoltarea structurilor implementare; fondurile nu au fost utilizate.
sociative;
MO04/6A — Crearea micro- Ridicata Investitii realizate, dar ritm de implementare
intreprinderilor de servicii mai lent decét estimat, valoarea tinta poate fi
non-agricole; realizata 1n pana la sfarsitul perioadei de
programare.
M5/6B — Sprijin pentru Redusa Grad scdzut de interes si dificultati de
infiintarea si modernizarea implementare; fondurile nu au fost utilizate.
unitatilor de infrastructura
sociala ;
M6/6B — Sprijin pentru Ridicata Indicatorii de rezultat atinsi; proiectele de

dezvoltarea comunitatilor
locale din teritoriul GAL.

infrastructura colectiva au contribuit
semnificativ la obiectivele SDL.
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6. Raspuns la intrebarile de evaluare
Tema 1 — Cresterea competitivitatii fermelor mici si mijlocii
« intrebare: in ce masurd SDL a contribuit la consolidarea exploatatiilor agricole?

* Raspuns: Datele de monitorizare arata sprijinirea a 9 exploatatii agricole, ceea ce a
contribuit la cresterea veniturilor si modernizarea proceselor de productie. Discutiile cu fermieri
au confirmat ca sprijinul a ajutat la cresterea pietei locale si la reducerea riscului de abandon al
exploatatiilor mici.

Tema 2 — Diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca

* Intrebare: In ce masura sprijinul acordat a contribuit la crearea de noi afaceri si locuri
de munca?

* Raspuns: Pand la momentul evaludrii au fost sprijinite 10 afaceri non-agricole,
creandu-se 7 locuri de munca noi. Discutiile cu antreprenorii au subliniat importanta sprijinului
financiar in accesarea pietei si diversificarea economiei locale.

Tema 3 — Dezvoltarea serviciilor sociale si infrastructurii locale
« intrebare: Cum au contribuit proiectele SDL la imbunatitirea calitatii vietii?

» Raspuns: Proiectele contractate au vizat refacerea infrastructurii de baza si dezvoltarea
serviciilor sociale. Datele aratd ca peste 16.466 de locuitori au beneficiat indirect de servicii
imbunatatite.

Desi valoarea/proiect a fost destul de micd comparativ cu alte surse de finantare, s-a reusit
realizarea unor investitii cu impact semnificativ in comunitate.

Tema 4 — Imbunatitirea capitalului uman si a formarii profesionale

* Intrebare: In ce masurd activitatile de formare au crescut competentele beneficiarilor?
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* Raspuns: 9 de persoane au beneficiat de instruiri Tn domeniul legumicol. 85% dintre
participanti au apreciat calitatea cursurilor, iar 60% au declarat ca au aplicat imediat cunostintele
dobandite in activitatea curentd. Discutiile cu participantii au evidentiat ca instruirile au dus la
imbunatatirea managementului exploatatiilor si la adoptarea unor practici inovatoare.

Tema 5 - Sprijinirea asociativitatii si cooperarii
e intrebare: Cum a contribuit SDL la stimularea cooperdrii si a formelor asociative locale?
¢ Raspuns: Nu a fost sprijinita nici o cooperativa, iar eficienta financiara a masurii a fost redusa.

Discutiile cu liderii comunitari confirma ca asociativitatea ramane un obiectiv dificil de atins, necesitand
masuri suplimentare de sprijin si consiliere.

Tema 6 — Valoarea adaugata LEADER
e intrebare: n ce masurd abordarea LEADER a generat valoare addugatd in teritoriu?
e Raspuns: Procesul decizional prin parteneriat public—privat a asigurat transparenta si echilibru.

De asemenea s-a constatat o distribuire echitabila a fondurilor la nivel de teritoriu, cu beneficiari din
localitati diferite. S-a constatat un interes mai scazut in comunele cu un grad de saracie mai mare (ex.
Herasti, Isvoarele) datorat conditiilor economice precare atat in zona autoritatilor publice cat si in mediul
privat.

7. Factori de esec / dificultati intdmpinate

1. Rezultate scazute pe asociativa — Masura 3/2A a avut o eficacitate redusd, cu un interes scazut pentru
cooperare .

2. Grad inegal de eficacitate intre masuri — desi unele masuri au depasit indicatorii planificati, altele au
avut o executie financiara si fizica redusa din motive obiectie.

3. Capacitate administrativa variabild a beneficiarilor — unii beneficiari au avut dificultdti in gestionarea
documentatiilor si respectarea termenelor.

4. Bariere in cooperare si inovare — desi a existat interes pentru proiecte colective si pentru testarea unor
solutii inovatoare, au existat bariere birocratice din cauza cdrora nu s-a putut finaliza un proiect
important de cooperare intre 7 GAL-uri.

Interpretare generala:

e SDL a fost eficienta in atragerea si utilizarea fondurilor, sprijinirea economiei rurale si
diversificarea activitatilor.
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¢ Totusi, asociativitatea si implementarea infrastructurii sociale raman provocari majore, care
trebuie adresate Tn urmatoarea perioada de programare.

8. Concluzii si recomandari

Concluzii

1. Gradul de implementare al SDL a fost ridicat, cu o contractare aproape integrala a bugetului si plati
efectuate de peste 80%, ceea ce reflectd o buna capacitate de absorbtie a fondurilor.

2. Obiectivele strategice au fost atinse Tn mare masura, in special Tn domeniul diversificarii economiei
rurale, crearii de locuri de munca si dezvoltarii infrastructurii sociale.

3. Implicarea comunitatii a fost semnificativa: tinerii si femeile au beneficiat de o pondere consistenta a
proiectelor, contribuind la dinamizarea economiei rurale si la crearea de servicii noi.

4. Valoarea adaugata LEADER s-a concretizat prin parteneriat, transparenta, animare si inovare, crescand
nivelul de coeziune sociala si capacitatea de decizie locala.

5. Dificultatile majore au vizat asociativitatea (rezultate scazute pe masura 3/2A).

6. Lectiile invatate arata ca SDL a avut un impact pozitiv asupra comunitatii, dar necesita ajustari pentru a
creste atractivitatea masurilor mai putin accesate si pentru a accelera implementarea proiectelor
complexe.

Recomandari
1. Consolidarea asociativitatii si cooperarii

- dezvoltarea unor instrumente de sprijin non-financiar (consiliere, facilitare, formare) pentru
cooperative si grupuri de producatori;

- stimulente suplimentare pentru proiectele colective si pentru initiativele de inovare.
2. Sprijin targetat pentru tineri si femei

- lansarea unor linii dedicate start-up-urilor;
3. Accelerarea implementarii proiectelor

- simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei;

- utilizarea unor instrumente digitale pentru depunere, evaluare, selectie, monitorizare si
raportare.

4. Dezvoltarea serviciilor sociale si comunitare

- extinderea finantarii pentru centre de zi, servicii educationale, activitati pentru copii;
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- sustinerea proiectelor integrate pentru incluziunea grupurilor vulnerabile.
5. Directii strategice pentru 2023-2027

- promovarea economiei verzi si a energiei regenerabile la nivel local;

- digitalizarea autoritatilor publice si a afacerilor locale;

- intensificarea cooperarii cu alte GAL-uri si schimburi de bune practici;

- integrarea unor interventii cu impact transversal (mediu, tineri, inovare).

ASOCIATIA GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA GIURGIU EST
Presedinte,

Manea Silvian
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